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Abstract. The article deals with the problem of cross-subsidization. The measures 

contributing to the reduction of cross-subsidization in the Russian electric power industry are 

proposed. 

Keywords: electric power industry, cross-subsidization, electricity tariffs. 

Электроэнергетическая отрасль России носит монопольный характер. 

Тарифы на электроэнергию регулируются государством, а рыночное 

ценообразование присутствует только на оптовом рынке электроэнергии 

и мощности (ОРЭМ). Понятие перекрестного субсидирования представляет 

собой занижение тарифов для населения и приравненных к нему групп 

потребителей за счет роста тарифов для промышленности, которое приводит 

к нежелательным негативным эффектам. 

Одним из них является отказ крупных промышленных потребителей от 

услуг территориальных сетевых организаций и подключение напрямую к 

магистральным сетям ПАО «ФСК ЕЭС», а в случае присутствия у них 

достаточных финансовых средств строительство собственных источников 

генерации.  

Кроме того, высокие цены на электроэнергию для компаний 

промышленного сектора увеличивают издержки бизнеса, которые 

закладываются в себестоимость продукции, в результате чего снижается 

конкурентоспособность предприятий [5]. 

Ориентация тарифной политики на сдерживание роста тарифов в 

пределах инфляционных ожиданий привела к тому, что за последние 5 лет 

цена на электроэнергию для населения в России выросла на 11 %, для 

предприятий промышленного комплекса - на 17 %, для непромышленных - 

на 14 %. По оценкам Минэнерго, за счет средних и крупных предприятий 

тариф на услуги по передаче электроэнергии для населения снижен в 

среднем по стране на 32 % [4]. 

С 2010 г. в некоторых регионах России, а именно на Северном Кавказе, 

Туве, Бурятии, Карелии были введены льготные тарифы ради решения 

проблемы растущих неплатежей. Однако, данное решение предполагает, что 

на коммерческих потребителей остальной части страны накладывается 

дополнительная финансовая нагрузка. Несмотря на это, Минэнерго отложило 

отмену льготных тарифов до 1 января 2025 г. [2]. 

Постановлением Правительства РФ от 17.02.2022 г. №192 были 

утверждены новые предельные величины перекрестного субсидирования по 

субъектам РФ, и суммарное по стране значение составило 241,24 млрд. руб. 

[4]. 

На данный момент в России существует каскадная модель 

администрирования платежей перекрестного субсидирования, которая 
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означает перекладывание нагрузки на потребителей: дополнительные затраты 

интегрально включены в цены оптового рынка (ОРЭМ) и в меньшей степени 

в тарифы, не выделяются в отдельную категорию и не видны для 

потребителей. Данная модель не приносит никаких улучшений в развитие 

экономики страны, поэтому предлагается переход на трехкомпонентную 

модель рынка с использованием «регуляторного маневра» (вектора, 

предполагающего полную перестройку механизмов администрирования 

перекрестного субсидирования с активным продвижением декарбонизации) 

[3]. 

Сокращению издержек бизнеса и, как результат, снижению тарифов 

для «субсидирующих» групп потребителей будет способствовать создание 

Интеллектуальной электроэнергетической системы с активно-адаптивной 

сетью, в которой участники рынка (генерирующие и сетевые компании, 

потребители) взаимодействуют в процессах генерации, распределения, 

передачи и потребления энергии, меняя параметры и характеристики 

электрической сети в режиме реального времени [1]. 

Основной мерой сокращения объемов перекрестного субсидирования 

Минэнерго считает поэтапный переход к экономически обоснованным 

тарифам. При этом установление справедливых цен для каждой категории 

потребителей электроэнергии не может основываться исключительно 

на данном переходе. Для этого необходимо комплексное решение проблемы, 

которое заключается в стимулировании снижения энергопотребления 

населением и промышленными потребителями и контроле затрат 

электросетевых компаний. Эти меры позволят снизить удельные платежи 

за электроэнергию. 

Перекрестное субсидирование искажает нормальное ценообразование, 

не обеспечивая равного доступа различных категорий населения к 

электроэнергии. Поэтому оно должно быть ликвидировано с целью 

установления правильных ценовых сигналов на рынке электрической 

энергии и мощности [5]. 
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